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Resumo: As substancias psicoativas agem no sistema nervoso central e sdo capazes de
modificar comportamentos, pensamentos, consciéncia, humor, entre outras habilidades.
Portanto, realizar atividades como dirigir ou pilotar avides tornam-se inseguras quando 0s
profissionais que devem ser responsaveis pela seguranca estdo sob efeito ou fazem uso
de &lcool ou outras drogas. Neste contexto, alguns paises, incluindo o Brasil, publicaram
legislacbes que exigem que empresas que possuem em seus quadros funcionarios
exercendo atividades de risco implementem programas de prevencgao e tratamento ao uso
indevido de substancias psicoativas. Este trabalho teve como objetivo descrever as
legislacdes vigentes dos Estados Unidos, Austrdlia e Brasil e fazer uma comparagéo
critica das principais exigéncias destas legislacdes. Discutiu-se a importancia de se
contemplar trés subprogramas: subprograma de educacdo, subprograma de exames
toxicologicos e subprograma de resposta. Concluiu-se que o Brasil ainda pode melhorar
as legislacbes existentes e publicar outras, destinadas a todas as empresas com
funcionarios exercendo atividades de risco. Também concluiu-se que um programa
estruturado melhora a salde e a seguranca, diminuindo os riscos de acidentes resultantes
do uso de alcool e outras drogas pelo funcionarios e aumentando o bem-estar de todos,
funcionarios, familiares e clientes externos.

Palavras-chave: alcool; drogas; legislacdo; programas de prevencéo; trabalho.

Abstract: Psychoactive substances act on the central nervous system and are able to
change behavior, thoughts, awareness, humor, among other skills. So, to perform
activities like driving or flying airplanes become unsafe when professionals who should be
responsible for safety are under the influence or use alcohol or other drugs. In this context,
some countries, including Brazil, have published laws that require that companies that
have in their staff safety-sensitive employees implement antidrug and alcohol misuse
prevention programs. This study aimed to describe the prevailing laws of the United
States, Australia and Brazil and make a critical comparison of the main requirements of
those laws. It was discussed the importance of contemplating three sub-programs: drug
and alcohol education program, drug and alcohol testing program, and drug and alcohol
response program. It was concluded that Brazil can still improve its legislation and publish
other activities aimed at all companies with employees performing safety-sensitive
functions. It was also concluded that a structured program helps companies to improve
health and safety, reducing the risk of accidents resulting from the use of prohibited drugs
or the misuse of alcohol by employees who perform safety-sensitive functions and
increasing the well-being of all employees, their families and external customers.
Key-words: alcohol; drugs; legislation; prevention programs; work.



Introducao

Sabemos que desde as civilizagbes mais antigas, existe o consumo de substancias
psicoativas. As pessoas consumiam para alivio de dores ou, simplesmente, por busca de
prazer. Atualmente, o consumo de substancias psicoativas € considerado um fenémeno
mundial e, segundo Rehfeldt (1989), tornou-se um problema de salde publica a partir da

metade do século passado.

Nos anos 1970, Griffith Edwards e Milton Gross, psiquiatras inglés e americano,
descreveram o Sindrome da Dependéncia do Alcool partindo dos pressupostos de que a
dependéncia é uma sindrome, que possui varios niveis de gravidade e que o padrao de
consumo dos individuos € moldado por uma série de fatores de risco e protecao,
considerando fatores individuais, culturais, ambientais, familiares, profissionais e sociais,
além do tipo de substancia usada. Eles a conceituaram baseando-se em sete critérios
diagnésticos® que serviram de base para a elaboracdo das duas principais referéncias
psiquiatricas da atualidade: a CID-10 (Classificacdo Internacional das Doencas), da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), e o DSM-V (Manual Diagnostico e Estatistico de
Transtornos Mentais), da American Psychiatric Association (APA).

Hoje, a Dependéncia Quimica é considerada uma doenca biopsicossocial, ou seja, ndo ha
uma Unica causa para seu surgimento, mas sim, uma combinacéo de fatores bioldgicos,
psicoldgicos e sociais. O uso de substancias pode ser definido como qualquer consumo,
seja para experimentar ou consumir esporadicamente, ndo acarretando prejuizos; abuso
ou uso nocivo pode ser definido como o consumo associado a algum tipo de prejuizo

(bioldgico, psicoldgico ou social); e dependéncia como o consumo com perda de controle,

! Critérios diagnésticos da dependéncia de alcool: estreitamento de repertério, (padréo rigido e
previsivel de consumo, desconectado de convencdes sociais); saliéncia do beber (quando o beber torna-se
prioridade acima de outras coisas na vida do individuo); aumento da toler&ncia (quando h& necessidade de
doses crescentes da substancia para alcancar efeitos outrora atingidos com doses mais baixas); sindrome
de abstinéncia (aparecimento de sinais e sintomas de desconforto fisicos e mentais quando o consumo de
alguma substéncia é reduzido ou interrompido); alivio ou evitacdo dos sintomas de abstinéncia (consumo de
substancias com o objetivo de evitar o aparecimento de sintomas de abstinéncia que lhe trazem grande
desconforto); consciéncia subjetiva da compulsdo por beber (percepcao de um desejo incontrolavel de
consumir a substancia); e reinstalacdo da sindrome da dependéncia (retorno dos comportamentos ligados
ao uso ap6s um periodo de interrupgéo) (Edwards, Griffith, Marshall, E. Jane, Cook & Christopher, C.H.,
2005)



associado a sérios problemas para o usuario. (Figlie et al, 2010). De acordo com Cordeiro
(2013), o uso nocivo, em muitos casos, pode ser tdo perigoso quanto a dependéncia. Ele
cita como exemplo os jovens que bebem em grandes quantidades nos fins de semana e
gue dirigem alcoolizados, pois tornam-se um perigo para Si mesmo e para outros,

situacao que nao acontece com um dependente de alcool que néo dirige.

Dirigir ou exercer quaisquer outras atividades que exigem tomada de deciséo € arriscado
guando h& consumo de substancias psicoativas pois elas agem no sistema nervoso
central e sdo capazes de modificar comportamentos, pensamentos, consciéncia, humor,
estado fisico e motivacdo. (OMS, 2004). No cérebro, elas agem no sistema de
recompensa cerebral (sistema mesolimbico-mesocortical ou dopaminérgico), sistema
relacionado a busca de estimulos causadores de prazer, como alimentos, sexo e
relaxamento, os quais chamamos de recompensas naturais. A outra forma de obter prazer
€ através das recompensas nao “naturais”, as drogas de abuso. (Guyton, 1989).

Segundo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2014), em 2012, cerca de
243 milhdes de pessoas, 0 equivalente a 5,2% da populacdo mundial entre 15 e 64 anos,
tenham usado alguma droga ilicita pelo menos uma vez no ultimo ano.

O Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas psicotropicas no Brasil (Carlini et al,
2005) mostrou que 12,3% das pessoas, com idades entre 12 e 65 anos, sdo dependentes
do alcool. Além disso, cerca de 75% dos entrevistados ja beberam alguma vez na vida,
50% no ultimo ano e 38% nos ultimos 30 dias.

Ainda no Brasil, segundo o Il LENAD - Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas
(Laranjeira, Madruga, Pinsky, Caetano & Mitsuhiro, 2012), 50% da populacdo é
considerada abstinente e 50% né&o é considerada abstinente pois consumiu alcool nos
ultimos 12 meses. Da populacdo ndo abstinente, 39%, quando bebem, bebem mais de 5
doses.

De acordo com o U.S. Department of Health and Human Services, (citado pelo NIDA -
National Institute on Drug Abuse) 75% dos usuarios de drogas ilicitas estdo inseridos no
mercado de trabalho.

No relatério Australian Safety and Compensation Council (2007) é citada a pesquisa de
Frone, de 2006, nos Estados Unidos, onde ele constatou que 15% dos trabalhadores
consumiram alcool antes do trabalho pelo menos uma vez no ultimo ano, quase 2%
tinham consumido alcool durante o trabalho e 7% tinham trabalhado apds terem

consumido alcool, ainda intoxicados.



Em nosso pais, os afastamentos por Dependéncia Quimica s6 crescem. Segundo o
Ministério da Previdéncia Social, no ano de 2014, quase 2% dos trabalhadores com
registro formal foram afastados do trabalho, como auxilio-doencga, por transtornos mentais
e comportamentais devido ao uso de substancias psicoativas (CID — 10, F10 a F19). Em
2006, esta taxa era de 1,13%.

Diversos estudos demonstraram o impacto negativo do abuso de substancias sobre as
empresas, trabalhadores e suas familias. (OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho,
2003). Aos trabalhadores, pode causar problemas de saude, deterioracdo das relacdes
pessoais, perda de emprego e problemas familiares, legais e financeiros; as empresas, 0
abuso de substancias tem sido associado a acidentes, absenteismo e perda ou
diminuicdo de produtividade. Além disso, tanto o NIDA como o relatdrio da Secretaria
Nacional Antidrogas - SENAD (2008) apontam que o uso de drogas no ambiente de
trabalho esta associado a maior ocorréncia de faltas, atrasos e saidas antecipadas sem
justificativas. O NIDA também cita alguns estudos que apontam que, comparados aos
funcionarios que ndo abusam de substancias psicoativas, os funcionarios que abusam ou
sdo dependentes sdo mais propensos a mudar de emprego frequentemente e se envolver
em um acidente de trabalho.

No estudo realizado por Canfield, Dubowski, Chaturvedi e Whinnery (2012) de 1353
pilotos que morreram em acidentes aeronauticos entre 2004 e 2008 nos Estados Unidos e
gue realizaram exames toxicologicos pelo FAA (Federal Aviation Administration), 126
pilotos, ou seja, 9,3% tiveram resultado positivo no exame toxicolégico de drogas licitas e
ilicitas (excluindo cafeina e nicotina) e 92 (6,7%) tiveram mais de 0.04g de &lcool no
corpo, sendo que o FAA proibe que pilotos voem com concentracdo de alcool maior que
0.04 g no sangue.

Outro estudo sobre caminhoneiros profissionais no sul do Brasil demonstra que de 62
motoristas, 8,1% tiveram exames toxicolégicos de urina positivos para cocaina,
anfetamina ou ambas. Também 8,1% relataram ter usado drogas nos ultimos 30 dias.
(Peixe, Almeida, Girotto, Andrade & Mesas, 2013).

Yonanime et al (2013), realizou um estudo com motoristas de caminhdo no Brasil, entre
2002 e 2008 e chegou ao seguinte resultado: de 1250 individuos que fizeram o teste de
alcool e outras drogas, 39 tiveram resultado positivo, o equivalente a 3,1%. (18 para
alcool, 5 para THC, 7 para cocaina, 8 para anfetamina e metanfetamina, 1 para

associagao de cocaina e THC).
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Davey, Armstrong e Martin (2013) analisaram amostras de saliva de 80624 motoristas de
estradas em Queensland, na Australia, entre dezembro de 2007 e junho de 2012 para
maconha, ecstasy e matanfetamina. 2129 tiveram resultados positivos. (2,64%).

O estudo de Christophersen e Gjerde (2014) demonstrou que, de 676 motoristas
de carro e van mortos em acidentes de transito na Noruega de 2001 a 2010, foram
encontrados alcool e/ou outras drogas em 40,2% das amostras condutores investigados.
Em funcéo destes numeros, justifica-se a importancia da publicacdo de politicas publicas
sobre &lcool e outras drogas no transito bem como a importancia da publicacdo de
legislacbes sobre implementacdo de programas de prevencdo e tratamento do uso
indevido de alcool e outras drogas em empresas privadas ou publicas que possuam em
seus quadros funcionarios exercendo atividades de risco a seguranca, propésito deste

trabalho.

Objetivos

O presente estudo tem como objetivo descrever as legislacbes vigentes dos Estados
Unidos, Australia e Brasil no que diz respeito a exigéncia da implementacdo de programas
de prevencao do uso indevido de alcool e outras drogas para empresas ou profissionais
que exercam atividades de risco a seguranca dos setores de transporte ferroviario,
rodoviario e aéreo.

Este trabalho também tem como objetivo fazer uma comparacéo critica das legislacdes

guanto a estas exigéncias.

Método

Este trabalho consiste em uma revisdo de literatura sobre as legislacfes existentes a
respeito de programas de prevencdo do uso indevido de alcool e outras drogas
destinadas as empresas que possuem funcionarios exercendo atividades de risco a
seguranca ou aos proprios profissionais. Foram utilizadas legislacfes publicadas pelos
Estados Unidos, Australia e Brasil dos setores de transporte aéreo, rodoviario e
ferroviario. Foram excluidas do trabalho as legislagbes americanas que se referiam aos
setores das industrias maritima e de papelaria. Os artigos pesquisados para a realizacao
da pesquisa foram acessados nas bases de dados cientificas PubMed e Scielo.

Os principais descritores utilizados foram:

Alcool; drogas; dependéncia quimica; legislacdo; prevencdo; organizacdes; empresas;

transito; direcdo; trabalho; aviacdo; transporte; alcohol; drugs; substance abuse; testing;
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legislation; regulation; prevention programs; organization; aviation; transportation; transit
industry.

Foram encontrados 46 trabalhos de artigos indexados e foram excluidos ao todo 40
trabalhos.

Os critérios de incluséo foram:

e Artigos publicados nos ultimos 5 anos;

e Artigos publicados nos idiomas portugués e inglés;

e Artigos de estudos referentes a uso de alcool e outras drogas por motoristas
profissionais de transporte terrestres de carga (caminhdes) e passageiros;

e Artigos de estudos referentes a uso de alcool e outras drogas por profissionais de

transporte aéreo.

Os critérios de excluséo foram:

e Artigos publicados ha mais de 5 anos;

e Artigos de estudos experimentais com animais;

e Artigos de estudos epidemiol6gicos com adolescentes, gestantes, motoristas de carro e
motos nao profissionais e profissionais maritimos;

¢ Artigos de estudos clinicos.

As legislacbes sobre programas de prevencdo do uso indevido de substancias
psicoativas exigidas para as empresas ou profissionais que exercem atividades de
risco nos setores de transporte aéreo, ferroviario e rodoviario dos Estados Unidos,

Australia e Brasil

Os exames toxicoldgicos nos Estados Unidos surgiram na década de 1960, quando os
veteranos militares retornaram do Vietnam (Zwerling, 1993). Ao longo das décadas
seguintes, o programa foi se ampliando no exército devido a um acidente grave a bordo
de um porta-aviées onde, possivelmente, houve uso de alcool e outras drogas como fator
contribuinte. Em 1986, o presidente dos EUA, Ronald Reagan, introduziu o Drug Free
Federal Workplace Executive Order, exigindo que as agéncias federais estabelecessem
um programa de testes para o uso de drogas nos locais de trabalho (Australia Drug
Foudation, 2012). Na industria de aviacdo americana, 0s exames toxicolégicos foram
implementados em 1995. De acordo com o relatério do SENAD (2008), 90% das



empresas americanas possuem programa de preven¢do, assim como em outros paises
desenvolvidos. E possivel considerar que a Australia seguiu o exemplo dos Estados
Unidos. Um dos primeiros testes de drogas em ambientes de trabalho na Austrélia foi
realizado pela Autoridade de trens do Estado de Nova Gales do Sul. Em 1990, a Policia
Federal Australiana (AFP) e do Servico de Policia de Nova Gales do Sul propuseram
exames toxicoldgicos para seus trabalhadores. Em 1991, as politicas de exames no local
de trabalho foram introduzidas no setor de mineragdo, destinados aos funcionarios que
exerciam atividades de risco a seguranca (Australia Drug Foudation, 2012).

No Brasil, apesar de serem poucas as empresas que possuem 0 programa, 0 cenario vem
se modificando; hoje, ja € possivel notar uma preocupacao das autoridades neste assunto
principalmente com relacdo as empresas que empregam funcionarios nas profissées que
sdo consideradas de risco a seguranca como na area de transportes. Em 2011, surgiu a
primeira legislacédo brasileira destinada a empresas, o RBAC (Regulamento Brasileiro da
Aviacao Civil) n°® 120, publicado pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao Civil), o érgéo
responsavel pela regulamentacédo e fiscalizacdo da Aviacdo Civil brasileira. Em 2013,
surgiu a segunda legislagdo, do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), a Resolucéo
n° 460, destinada aos trabalhadores de transporte terrestre que possuem carteiras de
habilitacdo das classes C, D e E?, como motoristas de caminh&o, dnibus e ambulancias.
Em 2015, ela foi substituida pela Resolucdo n° 517. O CONTRAN é responsavel por
estabelecer as normas regulamentares do Codigo de Transito e as diretrizes da Politica
Nacional de Transito. Ainda ndo ha no Brasil legislacbes destinadas a empresas ou

funcionarios de trens ou metros.

O Departamento de Transportes dos Estados Unidos (U.S. Department of Transportation -
DOT) é responsavel por manter a seguranca do sistema de transporte do pais e
contempla as seguintes agéncias: the United States Coast Guard (USCG), Federal
Aviation Administration (FAA), Federal Motor Carrier Safety Administration (FMCSA),
Federal Railroad Administration (FRA), Federal Transit Administration (FTA), National

2 Categoria C: condutor de veiculo motorizado usado para transporte de carga, com peso bruto superior a 3.500 quilos
(como caminhdes);

Categoria D: condutor de veiculo motorizado usado no transporte de passageiros, com lotacdo superior a oito lugares
além do motorista (6nibus e vans, por exemplo);

Categoria E: condutor de combinagéo de veiculos em que a unidade conduzida se enquadre nas categorias B, Cou D e
cuja unidade acoplada ou rebocada tenha peso bruto de 6 mil quilos ou mais; ou cuja lotagdo seja superior a oito
lugares; ou, ainda, que seja enquadrado na categoria trailer.



Highway Traffic Safety Administration (NHTSA), Pipeline and Hazardous Materials Safety
Administration (PHMSA), e o Office of the Secretary (OST), este ultimo responsavel por
coordenar o programa dos Departamentos e fornecer informagdes relativas a sua
execucdo. O regulamento do DOT 49 CFR Part 40 é vélido para qualquer departamento
do DOT, porém cada agéncia possui uma legislacdo especifica sobre o programa de
alcool e outras drogas. (What Employers Need To Know About DOT Drug and Alcohol
Testing - Guidance and Best Practices). Neste trabalho, ndo compararei as legislacbes do
USCG (maritima), do PHMSA (industria de papel) e nem do NHTSA.

Na Austrdlia, ha alguns regulamentos que regem o uso de alcool e outras drogas no local
de trabalho, geralmente, aplicavel a empregos que envolvem riscos a seguranca como
transporte aéreo e ferroviario. A legislacdo do Office of National Rail Safety Regulator
(ONRSR), exige que operadores de transporte ferroviario desenvolvam um programa
(Drug and Alcohol Management Program - DAMP) de gerenciamento de alcool e drogas,
incluindo exames toxicologicos. Além dos programas implementados pelas empresas, a
ONRSR compromete-se a realizar os exames ap0s um acidente, aleatorios e baseados

em risco.
Héa duas abordagens para esta legislacao:

1 - de grandes operadores comerciais, com diversidade grande de tarefas de
seguranca ferroviaria, com operacdo 24 horas por 7 dias, alto nUmero de trabalhadores
gue exercem atividades de risco a seguranca e avaliacbes de maior risco de drogas e

alcool (probabilidade e conseqiéncia).

2- de pequenos operadores com poucas tarefas de seguranca ferroviaria, baixo
namero de trabalhadores que exercem atividades de risco a seguranca, com maiores

riscos de &lcool nas opera¢cbes da manha, nos fins de semana e feriados.

Com relacdo a Aviacdo Civil na Australia, a autoridade responsavel por regulamentar e
fiscalizar € Civil Aviation Safety Authority - CASA. Em 2004, a CASA publicou a legislagédo
gue estabelece o desenvolvimento de programas de prevencéo ao alcool e outras drogas
destinado aos trabalhadores que exercem atividades de risco na aviagédo, a Drug and
Alcohol Management Plans - CASR Part 99. Ela foi desenvolvida ap6s a autoridade
australiana responsavel pelas investigacoes de acidentes, ATSB - Australian Transport

Safety Bureau, recomendar a introducdo de exames toxicolégicos para o setor da aviagao



em funcdo de um acidente fatal onde o uso de alcool e outras drogas pelo piloto foi um

dos fatores contribuintes para o acidente.

Segue abaixo uma tabela das atividades que s@o consideradas de risco a seguranca por

cada legislagao:

Atividades de Risco a Seguranca

Pais Orgéo Legislacdo |Industria étlwdades de Risco a
eguranca
Pilotos, comissarios de Voo,
DOT instrutores de voo; controladores
(Department of de trafego aéreo quando néo
Transportation) 14 CFR Part|Transporte fazem parte _do FAA ou sob
. contrato militar; despachantes de
.. 1120 Aéreo _ AninAc:
Federal Aviation VOO; mecanicos; agentes e
Administration coordenadores de seguranca e
(FAA) especialistas em controle de
operacoes.
DOT
(Department of
Est.ados Transportation) 49 CFR Part Transporte Motoristas que possuem a licenca
Unidos de Carga . 3
.. 1382 ~. >~ |de Veiculos Comerciais®.
Federal Aviation Rodoviario
Administration
(FAA)
DOT
(Department of Engenheiros de locomotiva,
Transportation) condutores, manobristas,
49 CFR Part| Transporte |ajudantes de locomotiva,
Federal 219 Ferroviario |empregados de servi¢cos publicos,
Railroad sinaleiros, operadores e
Administration despachantes de trem.
(FRA)

3 Veiculo Comercial: veiculo a motor ou um conjunto de veiculos a motor utilizados no comércio para o transporte de

passageiros ou de propriedade se o veiculo:

(1) Tem peso bruto de conjunto ou combinagdo de peso bruto de 11.794 kg ou mais, o que for maior, inclusive de
uma unidade (s) rebocada com uma classificacdo de peso bruto ou peso bruto do veiculo de mais de 4.536 kg, o

que for maior ; ou

(2) Tem uma classificacdo de peso bruto ou peso bruto de 11.794 kg ou mais, o que for maior; ou

(3) E projetado para transportar 16 passageiros ou mais, incluindo o motorista; ou

(4) é de qualquer tamanho e é utilizado no transporte de materiais perigosos.




Operadores dos veiculos de
DOT - -
Department  of servico de receita, operadores
(Tepa tet' 0 Administra CDL- holdings de veiculos de
Fra:jnsp?r_?_lon)_t 49 CFR Part 50 Federe?l servico nao- fiscais, controladores
AZ grgt tfa”S' 655 de Transito de veiculos, mecéanicos de
FT“;\'”'S ration veiculos de servicos de receita,
( ) pessoal de  seguranca de
transporte de armas de fogo.
ONRSR (Office SL\JRSR o
of National Ralil A|C(?h0| Transporte |Trabalhadores de seguranca de
Safety Ferroviario |ferrovia.
Management
Regulator)
- Program
Australi . —
a Pilotos, comisséarios de Voo,
CASA (Civil funcionarios de reabastecimento,
il CASR Part|Transporte |agentes de bagagem,
Aviation Safety . . A
) 99 Aéreo controladores de trafego aéreo e
Authority) fUNCIONAr
uncionarios com acesso
aeroportuario.
Pilotos,  comissarios de  voo,
funcionarios que realizam atividades
na area operacional ndo edificada,
constituida pela é&rea operacional,
excluidas as areas ocupadas por
edificacBes; funcionarios que fazem
célculo das posicbes de carga,
bagagem, passageiros e combustivel
nas aeronaves, funcionarios de
manutencdo, manutencdo preventiva
ANAC (Agenci ransporte [ratat e prodlceserorcs
Nacional de|RBAC n° 120 | , 2NSP _NSpes ¢
N Aéreo da manutencdo de um produto
Aviagéao Civil) Lo funcionari
Brasil aeronutico; uncionarios de

abastecimento e manutencdo dos
veiculos que serdo utilizados para
abastecimento das aeronaves na area
operacional ndo edificada; agentes de
protecdo da aviacdo civil, funcionarios
de carga e descarga de veiculos de
transporte de bagagem (trolleys) para
carregamento e descarregamento da
aeronave e a condugdo destes
veiculos; e bombeiros.

CONTRAN
(Conselho
Nacional
Transito)

de

Resolucéo n°
517

Transporte
rodoviario

Motoristas com habilitagdo C, D e
E.
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A seguir as principais exigéncias das legislacbes que foram comparadas no presente

trabalho subdivididas em topicos e por paises.

Programa de Prevencdao e Tratamento do Uso Indevido de Substancias Psicoativas

Estados Unidos

De acordo com os regulamentos DOT, as empresas aéreas devem subdividir o programa
em trés partes: Subprograma de educacgdo, Subprograma de exames toxicolégicos de
substancias psicoativas, e Subprograma de Resposta. Elas serdo explicadas no decorrer
do trabalho.

Os departamentos do DOT devem possuir um Designated Employer Representative (DER
- Representante Designado) que seja um funcionario da empresa e que sera o principal
responsavel para responder pelo programa.

A legislacdo americana permite que uma empresa possa ter mais de um Representante
Designado para cobrir todos os turnos e locais de trabalho e sugere que haja um Gerente
do Programa que possa coordend-los e garantir a consisténcia entre eles bem como
garantir que os funcionarios tenham seus contatos e consigam contata-los imediatamente
em caso de necessidade. O Representante Designado deve ter conhecimento e

autoridade para tomar decisdes e responder a perguntas sobre o assunto.

Australia
O regulamento australiano CASR 99 também exige que as empresas aéreas subdividam

0 programa nas trés partes acima citadas.

Brasil

Da mesma forma, o regulamento RBAC 120 determina que as empresas aéreas também
subdividam o programa em trés partes. De todos regulamentos comparados neste
trabalho, o Unico que ndo é destinado a empresas € o brasileiro do CONTRAN; ele é
destinado ao motorista que quer possuir ou renovar as carteiras C, D ou E, portanto, ndo
se exige dele um programa, mas sim, a realizacdo apenas de exame toxicolégico no
momento da adicdo ou renovacdo da carteira de motorista. Este procedimento sera
detalhado mais adiante. Assim como pelo DOT, o RBAC exige que a empresa eleja um

Representante Designado que sera o principal responsavel por elaborar, executar, manter
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e responder pelo programa da empresa. O nome e os dados de contato do representante
designado devem ser informados a ANAC e devem ser mantidos sempre atualizados.
Politica da Empresa

Segundo as recomendacdes da OIT (Genebra, 2003), as empresas, os trabalhadores e
seus representantes devem avaliar conjuntamente os efeitos do consumo de alcool e de

drogas no local de trabalho e devem elaborar, por escrito, uma politica para a empresa.

Estados Unidos

Segundo o DOT, a empresa deve distribuir copias impressas de sua politica a todos os
seus funcionarios. Pela legislacdo americana do DOT FTA Part 655, as empresas devem
elaborar uma politica sobre o uso indevido de &lcool no local de trabalho, incluindo as
consequéncias associadas a este uso. Além disso, devem proibir um empregado de usar
alcool dentro de 4 horas antes de exercer funcdes de risco a seguranca. Caso a empresa
tenha conhecimento de que o funcionario fez uso de substancias psicoativas ele deve ser

retirado de suas atividades.

Australia

Pela legislacdo australiana do ONRSR, os operadores 1 devem desenvolver uma politica
por escrito em consulta com os proprios trabalhadores e com representantes de
seguranca, de saude e sindicais. A politica deve definir os objetivos da empresa com
relacdo a gestédo de drogas e alcool no local de trabalho. A politica deve ser aplicavel a
todos os trabalhadores devendo enfatizar a prevencao, a educacgéo, aconselhamento e a
reabilitacdo. J& os operadores 2 podem incluir a politca como parte de um outro
programa e reiterar sua posicdo em reunides regulares. Ambos devem prever regras
relativas ao uso de alcool e outras drogas incluindo proibicdes e restricdes a utilizacéo e
devem especificar regras de “tolerancia zero” em contratos de trabalho. O programa
também deve conter as obrigacdes dos trabalhadores e as a¢des que podem ser tomadas
pela empresa quando houver uma violacdo dessas obrigacdes, incluindo a exigéncia de
gue um trabalhador deve notificar a empresa, se ele esta consciente de que sua
capacidade de trabalhar, ou a de outro trabalhador, esta prejudicada pelo uso de alcool ou
outras drogas.

Brasil

O RBAC 120 faz esta exigéncia e inclui ainda que as empresas devem requerer que seus

funcionérios fiquem cientes de sua politica antes da realizacdo os exames toxicologicos.
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Subprogramas

Subprograma de educacgdo. Conforme ja citado, o DOT, o CASR 99 e o RBAC 120
exigem que as empresas implementem um Subprograma de educacdo antes da
realizacdo de exames toxicolégicos, ou seja, os funciondrios e os gestores devem ter
acesso a informacdes sobre o uso indevido de substancias psicoativas e sobre a politica
da empresa relacionada ao tema antes da realizacdo dos exames.

De acordo com Canfield et al. (2012), no programa de educacédo é fundamental alertar os

pilotos sobre os riscos existentes com relagédo ao uso de medicamentos.

Estados Unidos

O DOT exige as seguintes informacdes: nome e contato da pessoa responsavel pelo
programa; as fungdes de risco abrangidas, que 0os exames toxicologicos sédo exigidos pelo
regulamento; as circunstancias em que um exame € requerido; procedimentos dos
exames; rol de substancias psicoativas a serem testadas, informacdes relativas as
substancias; efeitos do uso de substancias psicoativas na saude, no trabalho e na vida
pessoal do individuo; sinais e sintomas do uso nocivo e de dependéncia de substancias
psicoativas, explicacdo sobre uma recusa em submeter-se ao exame e suas
consequéncias; informac¢des sobre resultado positivo e suas consequéncias.

Na legislacdo do FTA Part 655, os funcionarios devem receber, no minimo, sessenta
minutos de treinamento.

Com relacdo aos supervisores, pelos regulamentos do DOT, eles sdo autorizados a
encaminhar um funcionario para exame baseado em suspeita justificada; para isso, deve-
se acrescentar um treinamento especifico, além do treinamento ministrado aos
funcionarios. De acordo com o regulamento DOT — FTA Part 655 o treinamento deve
abordar identificacdo de indicadores fisicos, comportamentais e de desempenho para a
realizacdo de observacdes especificas e atuais para que, desta forma, os supervisores
tenham argumentos para justificar o encaminhamento do funcionario de sua equipe ao
exame. Segundo este regulamento e o do FMCSA Part 382, este treinamento deve ter, no
minimo, sessenta minutos. De acordo com o regulamento do DOT - FRA 49 CFR Part 219
0s supervisores devem receber, no minimo, 3 horas de treinamento.

No regulamento do DOT, os treinamentos devem ser realizados, no minimo, a cada 5
anos. Também € recomendavel que se documente que os funcionarios receberam o

treinamento.
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Australia

Na legislacao da Aviagao Civil Australiana, CASR Part 99, na subparte de educacéo deve-
se abordar os seguintes conteldos: efeitos do uso de &lcool e outras drogas; 0S riscos
para a seguranca da aviagdo associados ao uso de alcool e outras drogas,
responsabilidades tanto da organizacdo quanto dos funcionarios; exames de alcool e
drogas conduzidos tanto pela empresa como pela CASA; a politica empresa relacionada
ao tema; exames de alcool e drogas, tratamento para as pessoas que abusam de alcool e
outras drogas e 0s potenciais riscos para a seguranca da aviagcdo de uso indevido de
alcool e outras drogas. A autoridade responsavel pela publicacdo do regulamento CASR
99, Civil Aviation Safety Authority (CASA), desenvolveu um treinamento on-line (e-
Learning) para ajudar as organizagcbes composto por dois modulos, um destinado aos
funcionarios que exercem funcdes de risco e outro destinado aos supervisores. Este
treinamento ndo € obrigatério mas, além de néo ter custo para a empresa, pode ajudar a
complementar o material disponibilizado por ela. Outro item importante que consta na
legislacdo australiana orienta que os funcionarios realizem o treinamento antes de
realizarem a atividade de risco.

Com relacdo aos supervisores, o0 regulamento CASR 99 também prevé que o0s
funcionarios sejam encaminhados para exame baseado em suspeita justificada e o
treinamento de supervisores deve conter 0S mesmos assuntos abordados nos
treinamentos previstos pelo DOT - FTA Part 655, mas deve-se incluir também o papel e
as responsabilidades do supervisor, sinais e sintomas que funcionarios podem apresentar
e providéncias que devem ser tomadas pela empresa.

De acordo com a legislacdo australiana do ONRSR os operadores 1 podem incluir
informacdo e educacao on-line ou entregue por escrito para todos os funcionarios. Os
operadores 2 podem incluir uma breve explicacdo sobre o programa em sua reunido
trimestral ou newsletter. A legislacdo descreve que o contetido do programa de educacéo

deve abranger os efeitos do alcool e de outras drogas.

Brasil

O RBAC 120 exige as mesmas informacdes do DOT, ja citadas acima. Quanto aos
supervisores, o regulamento também prevé que eles encaminhem um funcionario para
exame baseado em suspeita justificada e recebam um treinamento especifico para tal. O
contetdo do treinamento é o mesmo exigido pelos regulamentos do DOT - FTA Part 655
e do CASR 99.
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Pelo RBAC, assim como pelo DOT, os treinamentos devem ser realizados, no minimo, a
cada 5 anos. Também é recomendéavel que se documente que os funcionarios receberam

o treinamento.

Subprograma de exames toxicoldgicos de substancias psicoativas.

Estados Unidos

O DOT determina que sejam testadas as seguintes drogas: &lcool; metabdlitos de
opiaceos; metabolitos de canabindides; metabdlitos de cocaina; e anfetaminas,
metanfetaminas, metilenodioximetanfetamina (MDMA), metilenodioxianfetamina e
fenciclidina.

Pela legislacdo do DOT é permitido que as empresas tenham seus proprios programas de
exames, com testagens de drogas de suas escolhas separados do programa exigido pelo
DOT, porém, acrescenta que nao € permitida a testagem de outras drogas pela mesma
amostra de urina coletada para o exame do DOT. No caso de um exame toxicologico pés
acidente, por exemplo, os exames de urina e bafometro do DOT devem ser realizados
primeiramente.

O DOT exige que os exames sejam realizados nas seguintes situacdes: admissional,

aleatdrio, por suspeita justificada, pés-acidente, retorno ao trabalho e acompanhamento.

Austrélia

De acordo com o CASR 99, as drogas que devem ser testadas pelas empresas de
Aviacao Civil sdo: anfetaminas, canabindides, cocaina e opiaceos.

Além dos programas implementados pelas empresas, a ONRSR compromete-se a
realizar os exames apds um acidente, aleatérios e baseados em risco.

Assim como o DOT, o CASR 99 exige que os exames sejam realizados nas seguintes
situacBes: admissional, aleatério, por suspeita justificada, poés-acidente, retorno ao

trabalho e acompanhamento.

Brasil

O RBAC 120 determina que sejam testadas as substancias exigidas pelo DOT, exceto a
fenciclidina. O CONTRAN determina que sejam testadas, no minimo, as seguintes
substancias: maconha e derivados, cocaina e derivados incluindo crack e merla, opiaceos
incluindo codeina, morfina e heroina; "ecstasy" (MDMA e MDA), anfetamina e

metanfetamina.
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Assim como o DOT e o CASR 99, o RBAC exige que 0s exames sejam realizados nas
seguintes situacfes: admissional, aleatério, por suspeita justificada, pés-acidente, retorno
ao trabalho e acompanhamento.

Exame prévio.

Estados Unidos

Pelo DOT é exigido o exame toxicolégico antes da contratacdo de um funcionario que
exercerd uma atividade de risco a seguranca; as empresas ndo devem contratar um
candidato se ndo receberem um resultado negativo bem como a realizacdo do exame
prévio antes da realocacdo de um funcionario de uma atividade que ndo € de risco a
seguranca para uma atividade de risco a seguranca.

O FAA esclarece que as empresas devem notificar previamente os candidatos e o0s
funcionarios que estdo migrando de funcdo sobre a requisicdo do exame.

O DOT - FTA Part 655 exige que seja realizado novo exame antes de desempenhar uma
atividade de risco se mais de noventa dias passaram entre 0 exame prévio e o inicio do
desempenho da atividade de risco se, durante este periodo, ele ndo foi selecionado para
exame aleatorio.

Pelo DOT, quando um candidato apresenta um resultado positivo ou recusa um teste, ele
ndo podera desempenhar funcdes de risco a seguranca e a empresa deve fornecer uma
lista de SAP (Substance Abuse Professional - Profissional Especializado em Abuso de
Substancias)* ao candidato. O DOT determina que, antes de contratar ou transferir um
funcionario para uma atividade de risco, a empresa deve verificar seu histérico a respeito
dos exames toxicolégicos caso o funcionario tenha trabalhado em qualquer empresa
regulamentada pelo DOT durante os ultimos dois anos. Para empresas regulamentadas
pelo FMCSA a exigéncia é de 3 anos; para as regulamentadas pelo FAA a exigéncia de
registros para pilotos é de 5 anos; bem como para as regulamentadas pelo FRA com
relacdo a maquinistas e condutores. A empresa deve obter autorizacdo por escrito do
candidato para procurar estas informacdes de outros empregadores. Caso a pessoa nao
o faca, ou se recuse a assinar o termo de consentimento, a empresa ndo pode permitir

gue o candidato execute atividades de risco.

* SAP: responsavel por avaliar os funcionarios que violaram regulamentos DOT e por fazer recomendacées
relativas a educacgéo, tratamento, exames de acompanhamento. Responsavel por verificar se 0 empregado
cumpre com sucesso a educacgéo e o tratamento recomendado.
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Australia

Assim como no DOT, o CASR 99 exige que seja realizado o exame toxicologico antes da
contratacdo de um funcionario que exercerd uma atividade de risco a seguranca bem
como antes da realocacdo de um funcionario de uma atividade que nédo é de risco a
seguranca para uma atividade de risco a seguranca ndo sendo permitida a contratacéo do
funcionario cujo resultado seja positivo para quaisquer das substancias psicoativas
testadas. O CASR 99 isenta a empresa de realizar um exame caso um candidato tenha
realizado um exame prévio nos noventa dias anteriores por outra organizacdo e tenha

obtido um resultado negativo. Para o FAA Part 120 este prazo é de cento e oitenta dias.

Brasil

Assim como no DOT e no CASR 99, o RBAC 120 exige que seja realizado o exame
toxicologico antes da contratacdo de um funcionario que exercera uma atividade de risco
a seguranca bem como antes da realocacdo de um funcionario de uma atividade que néao
€ de risco a seguranca para uma atividade de risco a seguran¢ca ndo sendo permitida a
contratacdo do funcionario cujo resultado seja positivo para quaisquer das substancias
psicoativas testadas. Sobre o regulamento do CONTRAN, a Unica parte em comum com
as outras legislacdes sdo os exames toxicologicos prévios que ndo chamados desta
forma pelo regulamento mas equivalem aos dos outros regulamentos pois, se 0 motorista
apresenta um resultado positivo ele € considerado inapto pelo médico perito e ndo recebe
ou renova sua habilitacdo. O exame deve ser do tipo larga janela de deteccao e o material
biolégico a ser coletado pode ser cabelos e pelos e, na auséncia destes, unhas. Estas
dltimas sdo coletadas exclusivamente no caso de alopecia universal® ou condicdo médica
gue impeca a coleta de cabelos e/ou pelos. No momento da realizacdo do exame, o
candidato visivelmente depilado é considerado inapto para realizar o exame.

O RBAC recomenda que as empresas notifiguem previamente os candidatos e o0s
funcionarios que estdo migrando de funcdo sobre a requisicdo do exame, além disso, as
empresas devem requerer que o individuo demonstre ciéncia de sua Politica antes de
realizar o exame prévio. Neste regulamento, é exigido também que seja realizado novo
exame antes de desempenhar uma atividade de risco se mais de cento e oitenta dias se
passaram entre 0 exame prévio e o inicio do desempenho da atividade de risco se,

durante este periodo, ele néo foi selecionado para exame aleatorio.

> Alopecia universal: € uma doenca que provoca a queda de cabelo
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Exame aleatério.

Estados Unidos

Pelo DOT, os testes aleatérios sdo a parte fundamental do programa esclarecendo que
alguns funcionarios podem ser sorteados mais de uma vez, e outros nunca serem
sorteados. Cada vez que ha uma selecédo aleatoria, todos os funcionarios devem ter a
mesma chance de serem selecionados e eles ndo podem ser notificados de que foram
sorteados para o exame com antecedéncia. Quando um funcionario é notificado, ele deve
proceder de imediato ao local de coleta, sendo que n&o é permitido que os funcionarios se
dirjam desacompanhados a seus armarios, veiculos pessoais ou estacdes de trabalho
apos a notificagao.

De acordo com o DOT - FTA Part 655 e com o FAA Part 120, a taxa minima anual para
exame de alcool deve ser de 10% e para outras drogas deve ser de 50%. Porém, esta
taxa pode abaixar ou aumentar de acordo com a porcentagem de resultados positivos e
de violacao das regras de toda a industria. Os relatérios sédo informados pelas empresas
e, todo ano, comecando em 01/01, a agéncia publica a porcentagem minima anual
exigida.

De acordo com o regulamento do DOT — FRA CFR 49 Part 219, a taxa minima anual para

exame de alcool deve ser de 10% e para outras drogas deve ser de 25%.

Australia
Pelo ONRSR, devem ser realizados exames aleatérios em, no minimo, 25% dos

trabalhadores de seguranca ferroviaria por ano.

Brasil

Pelo RBAC 120 a taxa percentual minima anual de empregados que devem ser sorteados
de forma aleatoria varia conforme a quantidade de funcionarios que exercem atividades
de risco da empresa: para empresas que possuem até 500 empregados, devera ser de
50%; para empresas que possuem de 501 a 2000 empregados deve ser 28% ou 250
exames, o que for maior e para empresas contendo mais de 2000 empregados que
exercem atividades de risco a quantidade minima de exames deve ser de 7% ou 560
exames, o que for maior. A selecéo dos funcionarios deve ser isenta e imparcial e, assim
como no regulamento americano, cada funcionario deve ter a mesma chance de ser

sorteado cada vez em que € realizada a selecdo e também n&do deve ser previamente



18

notificado. As datas para as realizacées dos exames devem ser distribuidas de forma néao
regular durante o ano. Assim como exige o DOT, o RBAC exige que o funcionario
selecionado para um exame aleatorio se dirija ao local de coleta imediatamente; se ele
estiver desempenhando uma atividade de risco no momento da selegéo, ele devera o
guanto antes ser encaminhado para o exame. Além disso, o funcionario s6 podera realizar

um exame durante seu horario de trabalho.

Exame baseado em suspeita justificada.

Estados Unidos

De acordo com a legislacdo do DOT, as empresas devem realizar um exame toxicologico
se um supervisor treinado suspeita que um funcionario est4 sob a influéncia de drogas
e/ou alcool. O exame ndo pode ser exigido com base unicamente em uma intuicdo ou
reclamacdo de outra pessoa, a suspeita deve ser baseada em observacdes especificas
por parte do supervisor com relagdo a aparéncia do empregado, comportamento, fala e
cheiro que s&o normalmente associados com o uso de drogas ou alcool. Pelo
regulamento do DOT - FTA Part 655, o funcionério s6 pode ser encaminhado para um
exame de suspeita justificada durante sua jornada, pouco antes ou assim que terminar de

executar a atividade de risco a seguranca.

Australia

Pelo CASR 99, o exame de suspeita justificada pode ser encaminhado pelo supervisor
por varios motivos, entre eles: absenteismo excessivo e inexplicavel, absenteismo “on the
job " (por exemplo, longas pausas “durante o expediente, frequentes idas ao banheiro);
gueda na qualidade do trabalho como prazos nao cumpridos; acidentes ou quase
acidentes; relatérios de pessoas que tenham testemunhado o uso de alcool e outras

drogas pelo funcionario.

Brasil

Da mesma forma, pelo RBAC 120, a suspeita justificada deve ser realizada por um
supervisor treinado para encaminhamento a exame, porém, a empresa ndo pode tomar
guaisquer medidas com base exclusivamente na suspeita justificada, deve sempre
realizar o exame. Nos trés regulamentos, as causas da suspeita do supervisor ou oficial

da empresa deve ser documentada.
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Exame pds-acidente.

Estados Unidos

De acordo com o regulamento do DOT — FRA 49 CFR Part 219, deve haver um
supervisor no local do acidente e ele deve conhecer os critérios de verificagdo e tomar a
decisédo de testar ou ndo testar com base nas informac¢des disponiveis ho momento. O
regulamento aponta que, caso o funcionario precise de assisténcia médica, ela deve ser
prestada em primeiro lugar, antes da realizagdo dos exames. Os resultados dos exames
devem ser fornecidos ao FRA

Pelo DOT - FTA Part 655, quando o acidente foi fatal, a empresa deve realizar exame de
alcool e outras drogas nos funcionarios sobreviventes que operaram o veiculo no
momento do acidente. Quando o acidente néo foi fatal, a empresa deve realizar o exame
em todos os funcionérios que operaram o veiculo no momento do evento, a ndo ser que,
utilizando todas as informacfes disponiveis no momento da decisdo, possa ser
determinado que o desempenho de algum funcionario ndo tenha contribuido com o

acidente. O FAA néo exige um supervisor para estar no local do acidente.

Australia

Pela legislacdo australiana do ONRSR exames toxicoldgicos também sao obrigatérios a
qualquer trabalhador de seguranca ferroviaria envolvido ou razoavelmente suspeito de ter
sido envolvido em um incidente. O teste deve ser realizado no prazo de 3 horas apés o

incidente ocorrer.

Brasil

O RBAC traz as mesmas exigéncias do DOT - FTA Part 655, porém, complementa com a
exigéncia de que o exame ndo deve impedir nem atrasar os cuidados médicos, se estes
forem necessarios.

Segundo Canfield et al. (2012) a andlise toxicoldgica verifica a presenca de drogas nos
corpos dos pilotos e, a partir da investigacdo do acidente, € possivel concluir se a

presenca de &lcool ou outras drogas foi um fator contribuinte para o acidente aeronautico.

Segue tabela descrevendo o tipo de exame e prazo em que deve ser realizado de acordo

com cada regulamento:
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Ar expirado
ou saliva Ar
FMCSA, FAA, Amostra expirado Urina
FTA para
confirmacédo
Estados Prazo Até 2 horas |Até 32 horas
Unidos :
Amostra Sangue Jrina €
sangue
FRA Até 4 horas Até 4 horas do
do evento
Prazo evento mas
mas  pode
pode exceder
exceder
Amostra Ar expirado Ur:_na ou
CASR Part 99 saliva
Prazo Até 8 horas |Até 32 horas
Australia —
Nao o .
Amostra . N&o determina
ONRSR determina
Prazo Até 3 horas |Até 3 horas
Amostra Ar expirado |N&o determina
RBAC 120
Brasil Prazo Até 8 horas |Até 32 horas
CONTRAN - -

Exame de retorno ao trabalho.

Estados Unidos

Pelo regulamento do DOT Title 49 Part 40, quando um empregado apresenta exame
positivo, recusa um teste ou viole outras disposi¢cdes dos regulamentos, o empregado nao
pode exercer atividade de risco a seguranca até concluir com sucesso 0s requisitos de
retorno ao trabalho do SAP. Apds a conclusdo dos requisitos, o funcionario pode ser
elegivel para voltar ao trabalho, porém, antes disso, o SAP deve avaliar que o trabalhador
cumpriu com sucesso o tratamento recomendado e deve também realizar um exame
toxicoldgico de retorno ao trabalho.

A partir de 2000, o DOT comegou a exigir que os exames de retorno ao trabalho e

acompanhamento (descritos a seguir) sejam realizados sob coleta assistida®.

® Coleta Assistida: ou seja, o coletor ou o observador deve ser do mesmo sexo do empregado, deve assisti-lo urinar
para dentro do recipiente de coleta, orienta-lo a subir sua camisa, blusa ou vestido / saia, conforme o caso, da cintura
para cima, um pouco acima do umbigo; descer as roupas intimas para o meio da coxa, e mostrar o observador,
girando ao redor, que ndo tem nenhum dispositivo.
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Australia
No regulamento CASR 99, no retorno ao servi¢o, apés um resultado positivo o funcionario
deve ser submetido a um exame toxicologico e obter um resultado negativo. Desta forma,

ele poderd retornar ao trabalho exercendo a atividade de risco a seguranca.

Brasil

O regulamento RBAC 120 possui a mesma exigéncia do australiano CASR 99.

Exame de acompanhamento.

Estados Unidos

Ap0s o procedimento de retorno ao trabalho, pelo DOT, o SAP deve realizar avaliagdo do
empregado, indicacdo para educacgéo e/ou tratamento, a avaliacdo de acompanhamento,
persistentes recomendacfes de tratamento, e exames de acompanhamento. Apos
concluir com sucesso estes requisitos, o funcionario pode voltar ao trabalho.

Pelo DOT, devem ser realizados seis exames nos primeiros doze meses seguintes ao
retorno ao servico, podendo ser extendidos de acordo com a determinagédo do SAP,
porém, ndo devem exceder 5 anos a contar da data de retorno ao servico do individuo
gue desempenhara uma atividade de risco. O DOT também prevé que exames de
acompanhamento ndo podem ser previamente notificados e precisam ser constantemente

observados.

Brasil

Além das exigéncias de seis exames no primeiro ano, ndo devendo exceder 5 anos, o
RBAC determina que os funcionarios que estiverem sendo submetidos aos exames de
acompanhamento devem ser excluidos do conjunto de empregados elegiveis para a
realizacdo de exames aleatérios e devem retornar a este conjunto imediatamente apés o

término da série de exames de acompanhamento.

Procedimentos de coleta.

Estados Unidos

De acordo com a legislacdo do DOT Title 49 Part 40, o coletor deve possuir um
treinamento especifico que o qualifique para a funcédo e deve receber este treinamento a
cada 5 anos. De acordo com a legislacdo do DOT — FTA 49 CFR Part 655 ndo € permitido

gue um supervisor direto realize um exame no empregado.
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O DOT exige algumas certificacbes especificas para os laboratérios que serao
responsaveis pelas analises das amostras.

De acordo com o regulamento do DOT, no local de coleta, um coletor deve dividir a
amostra de urina do funcionario em dois frascos separados - A e B. O coletor envia para o
laboratério a amostra A onde € analisado. Caso o resultado do teste seja positivo ou
considerado uma recusa pelo MRO (Medical Review Officer — Médico Revisor) ’ por
adulteracao ou substituicdo o MRO pode se oferecer ao empregado a oportunidade de ter
a amostra B analisada em outro laboratério e o funcionario tem 72 horas para solicitar a
analise da amostra B. Este procedimento € uma maneira de determinar se os resultados
dos testes preliminares foram precisos.

Com relacdo as coletas assistidas, pelo regulamento do DOT Title 49 Part 40, além das
situagBes de exames de retorno ao trabalho e acompanhamento, a coleta assistida €
exigida nas seguintes situacfes: quando a temperatura da amostra esta fora do intervalo
de 32°C e 38°C quando o laboratério informa ao MRO que a amostra € invalida, e o MRO
relata que ndo havia uma explicagcdo médica adequada para o resultado; quando o MRO
relata que o resultado original positivo adulterado ou substituido teve de ser cancelado
porque o teste da amostra de divisdo ndo pode ser executada; quando o laboratdrio relata
para o MRO que a amostra teve concentracao de creatinina superior ou igual a 2 mg/dL
mas inferior ou igual a 5 mg/dL; se ha orientagdo do DER; se o coletor observou materiais
trazidos para o local de coleta, se o comportamento do empregado indicou claramente
uma tentativa de adulterar a amostra ou quando a amostra pareceu ter sido adulterada.
Com relagdo as amostras, no regulamento do DOT Title 49 Part 40, a amostra de urina
deve ter, pelo menos, 45 ml de urina. A temperatura da amostra deve ser verificada
através da leitura da tira de temperatura ligado ao recipiente de coleta no prazo de 4
minutos apds o empregado entregar o material e ela deve estar entre 32°C e 38° C. Caso
a temperatura da amostra esteja fora deste intervalo o coletor deve realizar

imediatamente uma nova coleta usando procedimentos de coleta assistida.

" MRO - responsavel por receber e confirmar os exames, determinar se ha uma explicacdo médica legitima

para uma amostra adulterada ou resultado positivo e analisar e relatar um resultado ao empregador em

tempo habil e confidencialmente.
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Australia

Pela legislacao australiana CASR Part 99, a pessoa que realiza o teste de ar expirado nao
precisa de qualquer qualificacdo ou acreditagdo, porém, o dispositivo deve atender uma
das normas aplicaveis e deve ser utilizado de acordo com as instru¢des do fabricante. Ja
o coletor de amostra de urina deve ser credenciado por uma norma australiana especifica,
ou deve ser um coletor treinado, médico ou enfermeiro.

O regulamento ONRSR exige que o0s exames sejam conduzidos por uma pessoa
autorizada que possui uma carteira de identidade emitida pelo ONRSR.

Brasil
O RBAC também exige que o medidor de alcoolemia (etildmetro) atenda a alguns
requisitos e seja credenciado por alguns sistemas especificos. Além disso, os laboratorios
gue serdo responsaveis pelas analises das amostras. também devem possuir algumas
certificacdes especificas.
J& a legislacdo do CONTRAN exige que a coleta do material seja em clinica ou entidade
publica ou privada, credenciada pelo 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal e sua analise seja realizada por entidades credenciadas pelo DENATRAN
(Departamento Nacional de Transito). O médico perito examinador também deve ser
credenciado pelo 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal. Sobre as
amostras, é exigido que sejam colhidas duas de, no minimo, 100 mg cada, e que sejam
acondicionados em duas embalagens separadas e lacradas individualmente. Mas,
diferentemente da legislacdo americana, uma delas devera servir para 0 exame completo,
com triagem e exame confirmatério, sendo que a outra devera ser armazenada por, no
minimo, 5 anos a fim de se dirimir eventuais litigios. O procedimento de coleta deve ser
testemunhado por, no minimo, uma pessoa caso contrario, ele ndo € considerada
juridicamente valido.

Nos dois regulamentos brasileiros, é citada a importancia da cadeia de custodia.
De acordo com o regulamento do CONTRAN, para que a cadeia de custédia seja
cumprida, é preciso que ocorra verificacdo da identidade do doador; assinatura e coleta
da impressao digital do doador no formulario de coleta; coleta de duas amostras por
doador (conforme citado acima); assinatura de testemunha, além do coletor, no formuléario
de coleta; identificacdo através de um mesmo numero para o formulario de coleta e para
0s envelopes de coleta; e lacre da amostra juntamente com o formulério de coleta na

frente do doador.
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Subprograma de Resposta.

Resultados positivos

Estados Unidos

De acordo com o regulamento do DOT Part 655, funcionarios que apresentarem
concentragdo de alcool superior a 0,04 devem ser retirados das atividades de risco a
seguranca. Caso a concentracao de alcool seja maior que 0.02 mas menor que 0.04, a
empresa deve realizar novo teste e o funcionario ndo deve executar atividade de risco até
gue a confirmacéao do teste seja menor que 0.02.

Pelo DOT, quem comunica os resultados dos exames ao DER é o MRO ou o BAT (Breath
Alcohol Technician - técnico de bafémetro)® e entdo, em caso de resultado positivo, o
DER deve afastar os funcionarios de suas atividades de risco. Em seguida, deve-se
fornecer ao empregado uma lista de SAPs qualificados ou entdo, o nome e 0 niumero de
telefone de uma rede que oferece contatos de SAPs qualificados para o empregado,
porém, ndo é mandatoério que a empresa forneca os servicos da SAP, nem de avaliacao
nem de tratamento ao empregado. No entanto, para o funcionario retornar ao trabalho na
sequéncia de uma violacdo, € necessario garantir que o trabalhador recebeu uma
avaliacdo SAP e cumpriu com éxito suas recomendacodes.

Os procedimentos a serem realizados ap6és a retirada do funcionario da atividade de risco
sdo definidos pelas empresas, de acordo com a politica de cada uma. As regras do DOT
apenas exigem que ele deve ser retirado da atividade até concluir com sucesso 0
processo de retorno ao trabalho, ndo proibindo a demissdo do funcionario. No processo
de retorno ao trabalho, o SAP faz uma avaliacdo inicial para descobrir que tipo de
assisténcia o empregado precisa para resolver problemas com abuso de drogas e/ alcool
e faz o encaminhamento do funcionéario. Depois disso, o SAP realiza outra avaliacéo,
desta vez de acompanhamento, para determinar se o empregado participou ativamente
do programa. O SAP deve também enviar a empresa um relatério com as recomendacdes
e um plano de tratamento indicado ao funcionario e informando se o funcionario os

cumpriu.

® BAT: responsavel por realizar o segundo exame em um funcionario por coletar e analisar amostras de
respiracdo usando um dispositivo de rastreio. Documenta os resultados do teste e transmite os resultados
para o empregador em tempo habil e confidencialmente
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O MRO também determina se o resultado positivo é devido a um tratamento terapéutico
legitimo ou ndo. Caso nédo seja devido a tratamento terapéutico o funcionério ndo podera
exercer atividade de risco.

No retorno ao trabalho o funcionério deve ser submetido a uma avaliagdo abrangente pelo
MRO ou outro profissional qualificado que o considera apto ou ndo para executar
atividades de risco.

No DOT consta que a empresa deve fornecer nome e contato de uma pessoa ou
organizagdo que conceda aconselhamento e acesso ao tratamento. De acordo com o
DOT — FRA 49 CFR Part 219, as empresas devem conceder ao trabalhador uma licenca
minima de quarenta e cinco dias para tratamento e reabilitacdo e ele deve retornar ao
trabalho ap6s as recomendacdes do SAP. Caso o SAP determine que o tratamento ndo é
necessario, o funcionario deve cumprir o programa de educacdo e formacdo sobre os
efeitos do alcool e outras drogas e sobre a seguranca no trabalho ou transporte.

Com relacédo ao uso de alcool e outras drogas durante a execucao de atividade de risco a
seguranca o regulamento do DOT Part 655 orienta que as empresas devem proibir os
empregados de usar alcool enquanto estiverem exercendo atividades de risco a
seguranca.

A identificacdo dos funcionarios que apresentam problemas com abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, além de poder ser realizada por meio dos exames, de acordo
com o regulamento do DOT — FRA 49 CFR Part 219, pode ser realizada através de um
relatorio de colega de trabalho quando ele perceber que o colega esta violando as regras
da politica de alcool e outras drogas. Neste caso, o funcionario ele deve ser removido
imediatamente do trabalho e encaminhado ao SAP para avaliagéo.

O DOT exige que as empresas assegurem-se de que nenhuma informacdo sobre
resultados positivos, adulteracdo ou substituicdo de amostras ou quaisquer motivos pelos
guais um funcionario foi retirado de sua atividade de risco fique acessivel a outros

funcionarios na organizacéo exceto o proprio trabalhador, o MRO ou o DER.

Australia

Na legislacao australiana CASR 99, quando ocorre um exame de alcool positivo, um outro
exame, de confirmacdo, deve ser realizado no periodo de tempo especificado por
instrucdes do fabricante do dispositivo. O nivel permitido de alcool € menor do que 0,02
gramas de &lcool por 210 litros de ar. Caso este nivel seja atingido ou ultrapassado, o

exame é considerado positivo e, entdo, o empregado deve ser retirado de sua atividade
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de risco imediatamente e encaminhado para o Programa de Resposta a Drogas e Alcool
da organizacdo. No caso de exame de drogas, o MRO é quem determina se o resultado
positivo é devido a um tratamento terapéutico legitimo ou ndo. Caso nao seja devido a
tratamento terapéutico o funcionario ndo podera exercer atividade de risco.

Na legislacdo australiana do ONRSR, para os operadores 1, € recomendavel, mas nao
mandatorio, que haja um processo de confirmagdo para um resultado positivo em um
teste de triagem. O salario do funciondrio pode ser suspenso até que o teste de
confirmacgédo seja concluido. Entdo, em caso positivo, o trabalhador é encaminhado para
avaliacdo, aconselhamento, tratamento ou reabilitacdo. O aconselhamento pode ser
realizado em casa. Os operadores 2 podem encaminhar os funcionarios para um médico
ou profissional de saude local.

Diferentemente de qualquer outra legislacdo, h4 uma pena méaxima de 10 mil dolares para
um trabalhador que apresentar exame positivo. Para os operadores 2, quando um
trabalhador apresenta um resultado positivo para alcool, o trabalhador deve ser realizar
novo exame antes de iniciar o seu proximo turno. A empresa pode fornecer ao trabalhador
um taxi para casa, se o transporte publico ndo esta disponivel e também pode aplicar
medidas disciplinares.

A identificacdo dos funcionarios que apresentam problemas com abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, além de poder ser realizada por meio dos exames, de acordo
com a legislacdo australiana do ONRSR, pode ser feita por procura espontanea ou por
reconhecimento dos pares.

Sobre a confidencialidade das informacfes, segundo este regulamento, os operadores 1
poderdo armazenar eletronicamente as informacdes pessoais do funcionério incluido no
programa em arquivos de recursos humanos com acesso seguro e restrito. Os
operadores 2 poderdo armazenar arquivos em papel em um cofre no escritério, com

acesso limitado ao gerente de seguranca.

Brasil

No RBAC 120, as situagdOes de resultado positivo ou recusa ao exame sdo chamadas de
Evento Impeditivo. Quando isso ocorre, o funcionario deve ser incluido no subprograma
de Resposta a Evento Impeditivo e, ap0s a ocorréncia deste, o funcionario deve ser
retirado da Atividade de Risco a Seguranca Operacional (ARSO). Entdo, o funcionario
deve passar por uma avaliagdo por um ESP que, deve recomendar uma ou mais das

seguintes acOes: orientagcdo sobre normas e requisitos de seguranca operacional da
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aviacdo civil, aconselhamento terapéutico profissional, psicoterapia, farmacoterapia,
programa de tratamento em regime ambulatorial; e programa de tratamento em regime de
internagdo. E importante que a empresa permita que o individuo cumpra o
encaminhamento proposto. Além disso, o ESP deve elaborar relatérios e manté-los
arquivados, em papel ou midia eletrénica, por 5 anos.

Assim como ocorre nos regulamentos DOT e do CASR 99, o MRO determina se o
resultado positivo é devido a um tratamento terapéutico legitimo ou néo.

O RBAC 120 também proibe a qualquer funcionario o uso de substancias psicoativas
durante o exercicio de suas atividades bem como o exercicio de suas atividades enquanto
estiver sob o efeito de qualquer substancia psicoativa. Este regulamento também exige
que a empresa forneca informacdes sobre métodos de tratamento disponiveis na
comunidade para resolucéo de problemas associados ao uso de substancias psicoativas.

O RBAC nao permite que nenhuma empresa ou médico revisor divulgue ou permita o
acesso a informacfes sobre funciondrios que estejam contidas em registros, porém, o
proprio funcionario pode, por meio de requerimento escrito, ver e obter coOpias de
guaisquer registros pertinentes aos exames aos quais foi submetido.

Recusa.

Estados Unidos

Quando ocorre uma recusa ao exame, assim como ocorre quando um funcionario
apresenta um resultado positivo, ele deve ser imediatamente removido da atividade de
risco, de acordo com as exigéncias dos regulamentos do DOT, CASR 99 e RBAC 120.
Pelas regras do DOT, sédo consideradas situacdes de recusa em realizar um exame
podem ser decisbes da empresa, do DER (Representante Designado) ou do MRO. As
situacBes que cabem a empresa ou DER séo as seguintes: o funcionario ndo aparecer ou
demorar muito para aparecer no local do exame de urina ou de alcool; se o funcionério
sair do local de coleta de urina ou de alcool antes do término do procedimento; se o
funcionario ndo fornecer quantidade suficiente de saliva ou ar expirado; se o funcionario
sair do local de coleta sem fornecer uma amostra de urina; se 0 coletor orientar que a
coleta seja monitorada e o funcionario ndo permitir; se a empresa ou coletor orientarem
gue o funcionario faca um teste adicional e ele se recusar; se o funcionario ndo colaborar
com o procedimento de coleta como, por exemplo, recusar-se a esvaziar os bolsos,
comportar-se de maneira conflituosa, recusar-se a remover chapéu, casaco, luvas,

macacOes ou ndo lavar as maos quando solicitado; em uma coleta monitorada, se o
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funcionario ndo seguir as instrucdes do coletor como levantar ou abaixar roupas, ou se
virar; se o funcionario estiver usando um dispositivo protético para transportar urina limpa
ou urina substitutiva; se o funcionario admitir ter adulterado a amostra; se o funcionario
ndo assinar a declaracdo de certificagcdo na etapa 2 do ATF ou se o funcionario nao
colaborar com alguma parte do procedimento de exame de alcool. Quanto ao MRO, séo
de responsabilidade dele verificar: se o funcionario ndo fornecer quantidade suficiente de
amostra para andlise; se ele ndo comparecer a uma avaliacdo médica; se o laboratério

informa que a amostra foi adulterada ou se o funcionario admitir que adulterou a amostra.

Australia

O CASR 99 define a recusa como nao realizar ou interferir na integridade da amostra. Em
situagBes de recusa, o funcionario deve ser imediatamente removido da atividade de
risco.

Pelo ONRSR, em situacdes de recusa também ha uma pena maxima de 10 mil doélores

para o trabalhador.

Brasil

Pelo RBAC séao consideradas situacfes de recusa: quando o funcionario ndo se submeter
a qualquer etapa requerida de um exame, exceto quando nao conseguir fornecer uma
amostra corporal para um exame por razdes médicas avaliadas por um médico revisor; ou
se interferir ou tentar interferir na integridade da amostra corporal necesséaria ao exame.
Nestas situacdes, assim como ocorre com as legislagbes do DOT e CASR 99, o
funcionario deve ser imediatamente removido da atividade de risco. De acordo com o
CONTRAN, o candidato que deixar de apresentar o exame toxicoldgico de larga janela de
deteccédo sera considerado inapto temporario e inabilitado e, neste caso, € permitido que
ele realize novo exame toxicologico de larga janela de deteccdo, o qual, se apontar

resultado negativo, permitira que o candidato seja considerado apto.
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Discusséao

Este trabalho se propds a descrever e fazer um paralelo entre as legislagdes vigentes nos
Estados Unidos, Australia e Brasil, no que diz respeito a exigéncia da implementacéo de
programas de prevencdo ao uso indevido de alcool e outras drogas por empresas de
transporte rodoviario, ferroviario e aéreo que empreguem profissionais que exercam
atividades de risco.

Podemos considerar como um aspecto positivo das legislagbes americana e australiana o
simples fato de existir regulamentos que contemplem o tema na maioria dos transportes,
0 que ndo ocorre com o Brasil, além disso, como ja citado no inicio do trabalho, 90% das
empresas americanas possuem programa de prevencdo. Acredito que o RBAC foi o
primeiro grande passo que o Brasil deu com relacdo a este importantissimo tema, porém,
ainda pode aprimorar muito publicando legislacdes que determinem a obrigatoriedade de
implementacéo de programas de prevencdo em todas as areas em que haja profissionais
exercendo atividades de risco.

Na revisao de literatura de Lima (2010) sdo citados alguns autores que defendem a teoria
de que existe um uso funcional de substancias psicoativas no ambiente de trabalho,
tornando-se uma “ferramenta” para lidar melhor com as exigéncias deste ambiente, e faz
com que, desta forma, alcance suas tarefas e permaneca no trabalho. Porém, estes
mesmos autores admitem que, aos poucos, o uso deixa de ser funcional quando passa a
trazer problemas no préprio trabalho, tais como punigfes, transferéncias compulsorias,
rebaixamento de funcéo, imposicdo de tarefas menos interessantes ou o isolamento puro
e simples do funcionario e, ao invés de auxilia-lo a enfrentar seus problemas, a propria
substancia passa a ser seu maior problema. Neste estudo, a autora ndo faz referéncia ao
tipo de trabalho, se séo atividades de risco ou ndo, portanto, podemos pensar somente
nas consequéncias do uso de substancias psicoativas ao préprio trabalhador. Mas como
ja foi citado no inicio do trabalho, o alcool e as outras substancias psicoativas provocam
alteracdes no sistema nervoso central como prejuizos de atencao, concentracdo, memaoria
e julgamento. Desta forma, para dirigir, pilotar avides ou exercer quaisquer outras
atividades onde os profissionais sdo responsaveis pela seguranca, as habilidades citadas
acima devem estar plenas para que os condutores possam receber, analisar e tomar
decisbes. Caso elas estejam alteradas pelo uso de alcool ou outras drogas as atividades
tornam-se inseguras aumentando, assim, a probabilidade de ocorréncia de acidentes,

com consequéncias como danos e mortes aos préprios condutores e aos passageiros.
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De acordo com Dualibi, Pinsky, & Laranjeira (2011), o alcool “proporciona aos motoristas
um falso senso de confianga, prejudicando habilidades como julgamento, coordenagéo e
tempo de reagdo. Mesmo quantidades pequenas de &lcool, abaixo dos limites legais,
aumentam as chances de ocorrerem acidentes”. (p.70).

A OIT, em 1995, organizou uma reunido de peritos e aprovou um manual de
recomendacdes praticas (Management of alcohol and drug-related issues in the workplace
- Gestao das questdes relacionadas com o alcool e drogas no local de trabalho) sobre a
elaboracdo de programas de prevencéao e tratamento nos locais de trabalho. Tanto a OIT
como o Australian Safety and Compensation Council (2007) recomendam que as
empresas desenvolvam um programa que deve ser aplicado igualmente a todos os niveis
hierarquicos e que deve promover prevencdo, reducdo ou tratamento dos funcionarios
gue ja estejam com problemas relacionados ao consumo. A OIT também orienta que,
para disseminar saude e seguranca no local de trabalho, o programa deve promover
informacéo sobre o tema a todos os funcionarios.

Segundo o SENAD (2008), a implementacao de um programa traz para a empresa maior
comprometimento e aumento da produtividade por parte dos trabalhadores, melhoria da
imagem da empresa pois passa a ser vista como socialmente responsavel, reducdo do
namero de acidentes no trabalho, reducdo da rotatividade de funcionarios, reducédo do
absenteismo e de custos relacionados a saude e a seguranca. O NIDA aponta ainda que
ocorre diminuicdo do uso de beneficios médicos e até reducdo de custos de seguro.
Oliveira (2008) demonstra que prevenir custa sete vezes menos que tratar um funcionério
gue esteja com problemas e quatro vezes menos que demitir e repor este empregado.

A meu ver, além de promover seguranca, um programa bem estruturado traz beneficios
para todos: para as empresas, devido aos fatores mencionados acima, para 0s
funcionarios porque traz acesso a informacdes adequadas sobre alcool e outras drogas,
ajuda profissional para mudanca no padrao de consumo e estilo de vida e promocao de
saude, para os familiares dos funcionarios pois também traz informacdo e apoio
profissional e, finalmente, para os clientes externos porque promove seguranca.
Sugere-se que uma legislagdo exija das empresas um programa que contemple os trés
subprogramas, educacdo com a finalidade de prevencdo, exames toxicolégicos com a
finalidade de prevencédo e identificacdo e resposta para apoio aos funcionarios que ja
apresentam problemas devido ao uso de substancias. Desta forma, € possivel que o

programa alcance todos os objetivos aqui discutidos.
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No Brasil o Unico regulamento que contempla as trés subpartes € o RBAC 120. O
regulamento brasileiro do CONTRAN, como ja foi citado, exige somente a subparte de
exames toxicologicos e, mesmo assim, esta € uma responsabilidade do motorista, ndo da
empresa. Além disso, ndo estd previsto no regulamento exames aleatérios, apenas
exames equivalentes aos exames prévios dos outros regulamentos. Entretanto, esta
legislacdo vem de encontro com as conclusfes do estudo de Peixe et al (2013) de que o
uso de estimulantes ilicitos € comum entre motoristas profissionais de caminhdo e de que
seriam necessarias medidas para reduzir o uso de drogas entre estes profissionais a fim
de evitar acidentes de transito relacionadas ao consumo destas substancias, porém,
penso que um regulamento que ndo exige o programa completo ndo possui tanta eficacia
guando falamos de prevencdo, jA& que um motorista, caso seja usuario ocasional de
substancias psicoativas talvez consiga permanecer abstinente por trés meses para que
possa realizar o exame de larga janela de deteccdo e, apOs a realizacdo do exame,
obtencao do resultado negativo e renovacédo de sua carteira de habilitacdo pode voltar a
dirigir novamente sob efeito de substancias colocando em risco sua seguranca e a de
outras pessoas. Outro aspecto indispensavel na legislacdo mas que o CONTRAN ndo
contempla diz respeito ao fato de ndo prever tratamento ao motorista que ja apresenta
problemas em consequéncias do uso de substancias psicoativas. Muitas vezes, a
primeira oportunidade que o usuario tem de iniciar um tratamento é justamente na
empresa em que trabalha.

Com relacéo ao treinamento, a Australia tem como aspecto positivo o fato da autoridade
responsavel pela publicacdo do regulamento CASR 99, Civil Aviation Safety Authority
(CASA), ter desenvolvido um treinamento on-line (e-Learning) para ajudar as
organizagdes e complementar o material disponibilizado por ela

Sobre a realizacdo dos exames toxicoldgicos prévios, pelo RBAC 120, a empresa deve
notificar previamente um candidato sobre a requisicdo do exame toxicologico, assim como
deve notificar também o funcionario que estd migrando de uma atividade que nao é de
rsco a seguranca para uma de risco a seguranca operacional. Acredito que ha pontos a
favor e contra a notificacdo ao individuo: pela ética, € um ponto a favor pois o candidato
ou funcionario tem chances de desisténcia da vaga caso ele seja um usuario e ndo deseja
tratamento no momento. Neste caso, a empresa podera preencher a vaga com outro
candidato que nao seja usuario de substancias psicoativas. O ponto desfavoravel a
notificacdo do candidato/funcionario, trata-se do fato de que ele poderé se preparar para

este exame, ou seja, caso ele seja um usuario ocasional de substancias psicoativas ele
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pode deixar de usar a substancia alguns dias, ou meses, dependendo do tipo de amostra,
antes da realizacdo do exame, pelo mesmo motivo, porém, com o desconhecimento da
empresa.

Outra questdo a discutir sobre 0os exames prévios trata-se da verificacdo de historico
anteriores. Pelo DOT a empresa pode obter informacdes sobre o candidato de outros
empregadores e, se o candidato ndo autorizar, a empresa ndo pode permitir que o
candidato execute atividades de risco. O RBAC nao cita nada a respeito de verificacdo de
histérico anteriores. Este € um dos aspectos negativos da Australia e do Brasil pois
acredito que seja fundamental esta verificacdo ja que, do contrario, o individuo, ao ser
desligado de uma empresa, pode ser contratado por outra, obtendo resultado negativo no
exame prévio, correndo o risco de nunca ser sorteado para exame aleatério e ter seu
histérico desconhecido pelo novo empregador.

Quando se trata de exames aleatorios, de acordo com o DOT, o que faz com que sejam
tdo eficazes é o elemento surpresa, portanto, acredito que, tanto os exames de curta
janela de deteccao quanto os de longa janela de deteccéo sdo eficazes para inibir o uso
entre os funcionérios de uma empresa. Como o funcionario ndo sabe quando ele sera
selecionado para exame, a meu ver, para a finalidade de prevencédo, ndo ha diferenca
entre o exame de curta ou de longa janela de deteccdo, para que o resultado seja
negativo, o funcionario deve estar abstinente.

Quanto aos resultados dos exames € importante nos lembrarmos de que eles ndo trazem
diagnodstico, dai a importancia da empresa possuir uma equipe especializada em
Dependéncia Quimica para que possa, assim que receber o resultado positivo, realizar
uma avaliacdo com o funcionario e encaminhar para o devido tratamento.

Podemos considerar outro aspecto positivo da Australia: na legislacdo ONRSR, para 0s
operadores 1, é recomendavel, mas ndo mandatério, que haja um processo de
confirmacédo para um resultado positivo em um teste de triagem e, enquanto o teste de
confirmacéo nao seja concluido, o salario do funcionario pode ser suspenso. Esta pode
ser uma sugestéo a ser adotada em casos de recusa, por exemplo, pois nestas situacdes
nenhuma legislacdo comparada neste trabalho estabelece diretrizes especificas sobre a
conduta das empresas, apenas as orienta que o funcionario deve ser removido de sua
atividade de risco. Sugere-se, entdo, que cada empresa aborde em sua politica qual o
procedimento a ser realizado nestas situacdes. Pelo exemplo do ONRSR, o funcionério
ficaria sem remuneracdo e sO poderia voltar a exercer atividade de risco quando

realizasse exame e a empresa que deveria estabelecer e notificar o funcionario da nova
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data de realizacdo do exame. Com a adoc¢ao desta conduta, seria interessante para o
funcionéario perceber que, se ele se recusa (ou adultera, ou substitui a amostra, etc.), ele
terd uma consequéncia mais rigida — afastamento e ndo recebimento de remuneracao.
Mas se ele obtiver um resultado positivo, a consequéncia sera o apoio da empresa, 0
encaminhamento ao tratamento.

Tanto a OIT (2003) como o Australian Safety and Compensation Council (2007) orientam
gue os trabalhadores que precisam de tratamento ndo podem ser discriminados pela
empresa e devem ser tratados como funcionarios que possuem qualquer outro problema
de saude no trabalho, lembrando que a Dependéncia Quimica € considerada doenca pela
CID-10 e pelo DSM. Como foi citado no inicio do trabalho, o Brasil vem seguindo esta
linha, aumentando a cada ano, o nUmero de empresas que possuem O programa e
reconhecendo, por meio de seus 6rgaos publicos, a Dependéncia Quimica, como uma
doenca que precisa ser tratada.

Ainda com relacdo ao tratamento, sugere-se a inclusdo da familia do funcionario. Apesar
da exigéncia néo constar em nenhuma legislacdo, se a empresa possui o programa, ele
deveria ser completo pois de acordo com a recomendacgéao da OIT (2003), os familiares
devem ser informados da existéncia dos programas e convidados a participar em
atividades de sensibilizacdo, educacdo e aconselhamento. Sabemos que individuos com
problemas de abuso de substancias acabam por afetar também as suas familias e se as
familias forem igualmente abrangidas o tratamento sera muito mais eficaz.

A OIT (2003) também aponta que:

“‘Deve reconhecer-se que o0 empregador tem autoridade para sancionar os
trabalhadores cuja conduta profissional seja impropria como consequéncia de
problemas relacionados com o consumo de alcool e de drogas. Ndo obstante,
deve ser dada preferéncia ao aconselhamento, ao tratamento e a reabilitacdo
em vez da aplicacdo de sancgOes disciplinares. Se um trabalhador né&o
colaborar plenamente com o tratamento o empregador podera tomar as

medidas disciplinares que considere oportunas”

Neste sentido, seria interessante que as empresas estipulassem em suas politicas que os
funcionarios que fossem incluidos no programa de resposta devessem cumprir com 0
tratamento e que, caso contrario, a empresa poderia tomar medidas disciplinares.

Nenhuma legislacdo comparada neste trabalho proibe a demissdo do funcionario e
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também nenhuma delas a incentiva, porém, se estamos falando de saude e seguranca
percebo que uma demissdo em casos de situacdes extremas de ndo adesédo ao
tratamento pode ser cogitada pela empresa desde que se mantenha o sigilo dos motivos
da demisséo ao funcionario para que ndo acarrete futuros problemas judiciais.

Uma sugestdo para que o funcionario tenha mais motivos para a adesao ao tratamento
seria adotar a seguinte estratégia: o primeiro tratamento seria pago pela empresa, o
segundo seria dividido entre empresa e funcionario e a partir do terceiro o funcionario
arcaria com 0s custos sozinho. Talvez esta politica diminua o indice de abandono e,
consequentemente, das decisGes sobre tomar ou ndo medidas disciplinares, incluindo a
demissao do funcionario.

Uma outra legislacdo brasileira vigente € a CLT, (Consolidacdo das Leis do Trabalho,
1943). Pelo Artigo 482, sobre a demisséo por justa causa, ela estabelece que:

“Art. 482 - Constituem justa causa para rescisao do contrato de trabalho pelo
empregador:

f) embriaguez habitual ou em servigo”.

Neste contexto, uma sugestdo seria colocar nas politicas das empresas brasileiras quais
seriam o0s procedimentos que poderia ser realizados casos de mas condutas ou
embriaguez em servico. Acho de fundamental importancia analisar cada caso
separadamente através de discussdo em equipe de profissionais que conhecam o
funcionario antes de tomar qualquer decisédo generalista.

A realizacdo de exames toxicolégicos ainda € muito polemizada no Brasil, acredito que,
em parte, seja devido a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, onde, no Artigo 5°,
inciso LXIII, o preso tem o direito de permanecer em siléncio. Caso ampliarmos este
direito para qualquer cidaddo, ndo somente o preso, mas qualquer pessoa que estiver
sendo acusada, entdo podemos afirmar que € direito do cidaddo permanecer em siléncio
ou ndo produzir prova contra si mesmo. Mas opino que, se um individuo, usuario de
substancias psicoativas, que possui um cargo de risco a segurancga, esta colocando em
risco sua vida e a de outros, penso que o direito que se sobressai é o direito individual e
coletivo a seguranca e a vida, descrito na mesma Constituicdo. Em virtude desta
polémica, acredito que seja de fundamental importancia a questdo da contraprova
prevista nas legislacdes do DOT e do CONTRAN. Assim, qualquer acéo judicial por parte

do empregado pode ser defendida pela empresa e vice-versa.
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Segundo a Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT), ndo existe nenhuma
lei que proiba a realizacdo de exames de dosagem alcodlica e de drogas nos exames
admissionais, demissionais, periddicos ou quando houver suspeita de uso. A OIT (2003) e
0 Australian Safety and Compensation Council (2007) orientam que 0s exames
toxicologicos, por se tratarem de questdo moral, ética e juridica, devem ser bem
analisados pela empresa se serdo realizados ou ndo. A OIT orienta, inclusive, que o0s
governos e as organizacoes de empregadores e trabalhadores certifiquem-se de que néo
existem disposicbes legais ou regulamentares que constituam um entrave a
implementacdo dos programas. A maioria dos pareceres juridicos concorda com a
legalidade da realizacdo dos exames toxicologicos desde que haja o consentimento do
empregado e mesmo que a empresa seja respaldada por uma legislacdo. Sugere-se,
portanto, que, a cada exame realizado, o funcionario assine um termo de consentimento,
concordando com a realizacdo do exame, como exige o RBAC 120.

E primordial lembrar também que os exames ndo devem ter quaisquer outros objetivos
gue ndo promocao de saude e seguranca para empresa e funcionarios e que a melhor
maneira de prevenir e ajudar, seja de maneira primaria, secundaria ou terciaria, é através
de um estruturado programa de prevencéo e tratamento.

O trabalho teve como limitacdo a comparacao entre as legislacdes de apenas trés paises
mas seria interessante analisar como outros paises lidam com esta questdo tao crucial

para a saude e a seguranca de seu publico.
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Conclusdes

Concluiu-se que um programa de prevengdo e tratamento ao uso de substancias
psicoativas é indispensavel quando se trata de profissbes que envolvem risco a
seguranca. Ele precisa ser estruturado, baseado em legislacdes bem elaboradas para que
seja eficaz no alcance de seus objetivos: diminuir os riscos de acidentes resultantes do
uso de alcool e outras drogas pelos funcionarios e aumentando o bem-estar de todos,
funcionérios, familiares e clientes externos, ou seja, promover saude e seguranca na
empresa.

Concluiu-se que a legislacdo brasileira RBAC 120 da ANAC é muito parecida com as
legislacbes americana e australiana e talvez tenha sido adaptada, porém, ainda pode ser
melhorada, assim como a do CONTRAN, que ndo atende os objetivos de educacéo,
prevencdo e tratamento. Além disso, é essencial que as autoridades brasileiras que
regulam e fiscalizam outros meios de transporte publiguem outros regulamentos
destinados a empresas com funcionarios exercendo atividades de risco, assim como seria
importante, ndo s6 este tipo de iniciativa, mas também iniciativas com relagdo a saude no
Brasil, para que o pais consiga atender a demanda de tratamento para usuéarios de
substancias psicoativas.

Programas de prevencéo e tratamento de substancias psicoativas destinados a empresas
ou profissionais que exercem atividades de risco, apesar de ainda pouco discutido no
Brasil, deve ganhar mais espaco em breve, em funcdo do aumento da incidéncia de

usuarios inseridos no mercado de trabalho.
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